Vlastny material

Vdnoch 2. — 15. decembra 2018 sa v polskych Katoviciach uskuto¢nila
24. celosvetova klimatickd konferencia - Konferencia stran Ramcového dohovoru (d’alej len
,,Dohovor* alebo UNFCCC) Organizacie spojenych narodov (OSN) 0 zmene klimy (COP
24). Na tejto konferencii prebichali subezne okrem 24. konferencie zmluvnych stran
Réamcového dohovoru OSN o zmene klimy aj 14. zasadnutie zmluvnych stran Kjotskeho
protokolu (CMP 14), 49. zasadnutie podporného organu pre vedecké a technologické
poradenstvo (SBSTA 49), 49. zasadnutie podporného organu pre implementaciu (SBI 49),
7. pokratovanie prvého zasadnutia Ad hoc pracovnej skupiny pre Parizsku dohodu
(APA 1-7). Zaroven sa konalo 3. pokra¢ovanie 1. zasadnutia Konferencie stran sltiziacej ako
stretnutie stran Parizskej dohody (CMA 1-3). Na konferencii sa zacastnilo priblizne 14 000
delegatov a 8 000 pozorovatel'ov a predstavitelov médii.

Konferencia zmluvnych stran dohovoru (COP), konferencia zmluvnych stran Kjotskeho
protokolu (CMP) a konferencia stran sluziaca ako stretnutie stran Parizskej dohody (CMA) su
najvyssimi rozhodovacimi organmi dohovoru, Kjotskeho protokolu a Parizskej dohody.
Jednou z najdolezitejSich tloh, ktoré plnia, je dojednavanie medzinarodnych zmlav pod
dohovorom, posudzovanie a kone¢né prijimanie rozhodnuti na plnenie cielov a zavizkov
krajin podl'a dohovoru, Kjotskeho protokolu a Parizskej dohody.

Konferencia v Katoviciach bola prelomovym stretnutim pre implementaciu Parizske;j
dohody a pre napiianie jej cielov, s ambiciou obmedzenia zvySovania globélnej teploty 0 1,5
°C v porovnani s predindustridlnou troviiou. Cielom konferencie bolo prijatie suboru
pravidiel pre implementaciu Parizskej dohody tzv. ,,Rulebook®, ktoré¢ potvrdili medzinarodny
zavizok v boji proti zmene klimy.

Otvaracieho ceremonialu dna 3. decembra 2018 sa zcastnilo 40 hlav §tatov (z toho
14 7 Eurdpskej unie). Na plenarnom zasadnuti sa aklamaénym spdsobom pritomnych lidrov
prijala deklaracia Solidarity and Just Transition Silesia Declaration, ktoru napriek neucasti na
urovni hlavy $tatu resp. predsedu vlady podporila aj Slovenska republika.

V dinoch 11. — 12. decembra 2018 sa uskuto¢nil segment na vysokej urovni, pocas
ktorého vystapil s prejavom aj podpredseda vlady a minister zivotného prostredia Slovenskej
republiky Lészlo Solymos. Statny tajomnik ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky Norbert Kurilla reprezentoval Slovenska republiku v moderovanych diskusnych
skupinach politickej Casti Talanoa dialogu, ktoré mali za tlohu poskytnat prehlad
0 smerovani medzinarodného spolocenstva v plneni svojich zavizkov do roku 2020 a jednu
z tychto diskusnych skupin aj moderoval.

Konferencia sa skoncila v sobotu 15. decembra 2018 v no¢nych hodinach prijatim
rozhodnutia COP (dokument FCCC/COP/2018/L.27) arozhodnutia CMA (dokument
FCCC/PA/CMA/2018/L.4).



Vo svojich zaveroch COP znovu potvrdil, Ze v kontexte globalnej odozvy na zmenu
klimy musia vSetky strany vynalozit a odkomunikovat ambiciézne usilie a rozhodol
0 postupeni 19 rozhodnuti na zvazenie a prijatie na CMA 1-3. Prilohou tychto zaverov su
jednotlivé rozhodnutia, ktoré spolu tvoria subor implementaénych pravidiel Parizskej dohody,
ktory bol prijaty na CMA 1-3 a dostal nézov ,,Katowice Climate Package™ (Katovicky
klimaticky balicek/KCP).

Katovicky klimaticky balicek obsahuje podrobné pravidld a usmernenia pre
implementéaciu Parizskej dohody a pokryva vsetky kl'aicové oblasti vratane transparentnosti,
financovania, technoldgii, mitigacie a adaptacie. Schvalené rozhodnutia budu riadit
medzinarodnu spolupracu vSetkych signatarskych krajin Parizskej dohody a podporovat’ ich
individudlne ambicie.

KCP je prvym univerzalnym systémom pre strany, ktory sleduje a hlasi pokrok
V opatreniach v oblasti klimy, a ktory poskytuje flexibilitu tym krajinam, ktoré ju skuto¢ne
potrebuju. To bude inSpirovat’ vSetky strany, aby priebezne zlepSovali svoje postupy
a oznamili dosiahnuty pokrok v jasnych a porovnatelnych podmienkach.

Tematicky sa rokovania pocas dvoch tyzdiov konferencie tykali najma tém:

e Préavne a inStitucionalne otazky

e Mitigicia - zmierfiovanie zmeny klimy prostrednictvom znizovania emisii
sklenikovych plynov

e Mechanizmy

e Vedaa vyskum

e Pdda

e Adapticia na nepriaznivé dosledky zmeny klimy

e Straty a skody sposobené zmenou klimy

e Budovanie kapacit

e Technolbdgie

e Financovanie v oblasti zmeny klimy a rozpocet

e Ramec transparentnosti a systém monitorovania, reportovania a verifikacie (MRV)

¢ Globalne hodnotenie

e Talanoa (Facilitacny) dialog



Pravne a inStitucionalne otazky

Skupina pravnych expertov sa sustredila najmé na pravne otazky suvisiace s pripravou
a uspesnym prijatim implementacného programu Parizskej dohody.

Jednym z hlavnych bodov rokovani v oblasti pravnych a insStitucionalnych otazok bolo
stanovenie zakladnych pravidiel pre fungovanie Vyboru pre jednoduch$iu implementaciu
a presadzovanie dodrziavania Parizskej dohody (d’alej len ,,Vybor®), ktoré tvoria sucast
Pracovného programu Parizskej dohody. ISlo o menej kontroverzni tému, no aj v tomto
pripade existovali nezhody medzi Statmi a skupinami $tatov, ktorych odstranovanie bolo
naro¢né a kvoli ktorym rokovania trvali do neskorych no¢nych hodin. K vyslednému zneniu
predmetnych pravidiel sa podarilo dospiet az v poslednych dnoch zasadnutia COP 24,
Najvacsim problémom bolo zhodnut' sa na podnetoch, na zaklade ktorych by mal Vybor
V pripade nedodrziavania Parizskej dohody pravomoc zacat’ konat’, ako aj na vystupoch, ktoré
by v pripade porusovania Parizskej dohody mohol Vybor prijat. Najma rozvojové krajiny, pre
ktoré je naro¢nejsie véas a uplne napiiiat’ stanovené zavizky, nechceli ponechat’ Vyboru prilis
silné kompetencie. Na zdklade konecnej dohody medzi §tatmi neziskal Vybor tak silné
kompetencie, ako povodne pozadovala Eurépska unia (EU), no vysledna podoba pravidiel pre
fungovanie Vyboru je v kone¢nom dosledku prijateI'nym kompromisom.

Pocas COP 22 v Maroku Vv roku 2016 poukazali niektoré §taty na sedem moznych
dodato¢nych otazok, ktoré suvisia simplementaciou Parizskej dohody, aktoré neboli
zaradené do agendy rokovani. Pocet tychto otazok sa poCas 3. pokra¢ovania 1. zasadnutia
APA v ma4ji 2017 v Bonne znizil na pét’ a tento pocet sa do zasadnutia COP 24 nezmenil.
Na COP 24 sa strany nakoniec dohodli na d’alSom procesnom postupe v suvislosti s tymito
piatimi dodatoénymi otazkami. Pokial’ ide o usmernenie pre organy finan¢ného mechanizmu
a usmernenie pre Fond najmenej rozvinutych krajin (LDCF) a Specialny fond pre zmenu
klimy (SCCF), strany potvrdili, ze Staly vybor pre financie (SCF), ako aj LDCF a SCCF
slizia PariZskej dohode a dohodli sa, Ze SCF pripravi usmernenie pre organy finanéného
mechanizmu a pre LDCF a SCCF na posudenie a prijatie CMA na jej druhom zasadnuti.
V suvislosti s usmernenim pre Gpravu narodne definovanych prispevkov sa strany dohodli,
Ze 0 tejto problematike za¢nu rokovat’ na druhom zasadnuti CMA. Pokial’ ide o podéavanie
informdcii o poskytovani verejnych finanénych zdrojov rozvojovym krajindm podl'a ¢lanku
9 odseku 5 Parizskej dohody raz za dva roky, k tejto téme bolo prijaté rozhodnutie CMA,
podla ktorého maji rozvinuté krajiny zacat’ podavat predmetné informacie v roku 2020.
Rozhodnutie obsahuje aj typy informacii, ktoré majii byt podavané, priCom revizia tychto
typov informacii by sa mala uskuto¢nit’ v roku 2023. Poslednou moznou dodato¢nou otazkou
bolo stanovenie nového kvantifikovaného finanéného ciel'a. Prijalo sa rozhodnutie CMA,
podrla ktorého sa o novom cieli za¢ne diskutovat’ na tretom zasadnuti CMA.

Pocas konferencie silnel tlak kancelarie Vysokého komisdra OSN pre 'udské prava
a l'udsko-pravnych mimovladnych organizacii na zaclenenie silnejSej ochrany l'udskych prav
do textu Pracovného programu Parizskej dohody. Ochrana T'udskych prav tvori jeden
20 zakladnych pilierov EU, preto EU zallenenie textu o ochrane Tudskych prav
do Pracovného programu Parizskej dohody podporovala. Na druhej strane bolo potrebné



prihliadat’ na Stadium vyjednavani, v ktorom uz nebolo mozné navrhovat nové textové
upravy, ked’ze v danom $tadiu sa vyjednavania zameriavali len na odstranovanie rozdielov
v uz exitujucich moznych textoch. LCudské prava v kone¢nom dosledku nasli vyjadrenie
v texte Pracovného programu Parizskej dohody len vo vel'mi obmedzenej miere, pricom
vSeobecna a komplexnd ochrana l'udskych prav v Pracovnom programe Parizskej dohody
chyba.

Mitigacia

Zmluvné strany diskutovali o pravidlich a usmerneniach, ako maji vyzerat
predkladané narodne definované prispevky (NDCS), aby boli medzi sebou porovnateI'né a aby
bolo mozné sledovat’ ich plnenie a pri novych NDCs aj dosiahnuty pokrok a zvySenie
ambicie. Okrem tychto zakladnych prvkov (features), ktoré maji predlozené NDCs
obsahovat’, budi NDCs obsahovat' aj sprievodné vysvetlujuce informacie (ICTU =
information to facilitate clarity, transparency and understanding), ¢o ul'ah¢i interpretaciu
stanovenych zavizkov. Druhym elementom tychto pravidiel su pravidla uctovania emisii
sklenikovych plynov ako aj ich zachytov. Tieto pravidla musia zaru¢ovat zakladné principy,
ako zabezpeCenie environmentalnej integrity, transparentnost, presnost, uplnost,
porovnatelnost’ a konzistentnost’ udajov, a aj zédkaz dvojit¢ho zapocitavania. Zarovein musia
byt Gctovné usmernenia pre NDCs v stlade s uctovnym usmerneniami pre inventiry emisii
sklenikovych plynov. Vysledkom rokovani na COP 24 bolo prijatie tychto pravidiel.

V prvom tyzdni rokovani sa diskutovalo o podobe jednotného registra pre predlozené
NDCs a o jeho funkcionalitich. Register predstavuje urcitu databazu vsetkych predloZenych
NDCs amalo by byt v iom umoznené¢ vykondvat' urcité zdkladné funkcionality: sprava
predlozenych NDCs, nahl'ad, ¢itanie a stiahnutie NDCs. Najva¢sim problémom pocas diskusii
bolo, ¢i by mal byt tento register spojeny s adaptacnym registrom, kde st nahlasované spravy
o adaptacii. Ako kompromis bolo navrhnuté, Ze register sa bude skladat’ z dvoch casti, jedna
pre nahlasovanie NDCs a druh4a na nahlasovanie sprdv o adaptécii. Aktualne bude stéle
fungovat’ docasny register a sekretariadt UNFCCC ma do juna 2019 pripravit’ ndvrh nového
funkéného registra, ktory by mal nasledne tento docasny register nahradit’,

V prvom tyzdni sa diskutovalo aj o spolo¢nych casovych ramcoch predkladanych
NDCs. V sucasnosti maju predlozené NDCs rozne ¢asové horizonty, najcastejsie su to 5 a 10
ro¢né horizonty. Ciel'om je, aby boli tieto horizonty zosuladené a zjednotené. Na rokovaniach
sa diskutovalo len o 5 ro¢nych a 10 ro¢nych ramcoch, kde strany navrhovali aj alternativy,
kde by sa 10-ro¢ny ramec rozdelil na 5-ro¢né ramce, resp. 5-roény ramec by indikoval aj ciel
na 10 rokov. S finalnym kompromisom prisla Cina s tym, Ze sa spoloéné ramce budu
uplatiiovat’ na predlozené NDCs od roku 2031 a o spolocnom €asovom ramci sa bude d’alej
diskutovat’ na junovom stretnuti podpornych organov (SBI 50) v Bonne.

Mechanizmy

Diskusie 0 novych trhovych a netrhovych mechanizmoch pod ¢lankom 6 Parizskej
dohody prebiehali od prvych dni konferencie az do zaverecnych hodin posledného dna



(sobota 15. decembra 2018) a boli postavené na predchadzajtcich rokovaniach, ktorych
vysledkom boli neformalne dokumenty. Trhové mechanizmy pozostavaju z troch Casti:

e obchodovanie s medzinarodne preveditelnymi mitigaénymi vysledkami (ITMOs),
¢o su v zasade usporené emisné kvoty, ktoré sa vytvorili v danej krajine po realizacii
mitigaCnych opatreni (podobne ako priznané jednotky AAU pod Kjoétskym
protokolom);

e obchodovanie pod novym mechanizmom udrzateIné¢ho rozvoja (SDM), ktory
je postaveny na su¢asnom mechanizme Cistého rozvoja (CDM), kde sa v hostitel'skej
krajine zrealizuje projekt, ktory prinesie ¢istu Gisporu emisii sklenikovych plynov a na
zéklade tohto vysledku vyda certifikacny organ emisné kredity, ktoré je mozné d’alej
obchodovat’ na trhu;

e modality pre netrhové mechanizmy, kde by malo byt’ vytvorené ur¢ité férum, ktoré by
informovalo vSetky strany o nastrojoch, ktoré je mozné vyuzivat aj mimo trhovych
mechanizmov.

Aj ked sa vSetky strany snazili o konstruktivne pristupy a COP predsednictvo
prichddzalo s novymi kompromisnymi navrhmi aj dvakrat za den, navrhované pravidla
neprinasali dostatoéné zaruky, ze vytvorené kredity budi zabezpeCovat environmentalnu
integritu, zabrania dvojitému zapocitaniu a dvojitému pouzitiu. V poslednej faze rokovani
niektoré delegacie (Brazilia a EU) boli proti sebe tak ostro postavené, ze bola obava o celkovy
vysledok konferencie. Kone¢nym kompromisom bolo prijatie proceduralnych zaverov pre
trhové mechanizmy, aby sa nestratil pokrok dosiahnuty na COP 24 a bude sa o nich dalej
diskutovat’ s cielom prijat’ dohodu na COP 25 v Cile.

Veda a vyskum

Pocas SBSTA 49 boli rokovania v bode agendy Vyskum a systematické pozorovanie
zamerané na prijatie sprav Svetovej meteorologickej organizacie (WMO) a Specialnej spravy
medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) o 1.5°C. Predsedovia skupiny predstavili navrh
zaverov COP. EU, ako aj ostatné krajiny, prezentovali pripomienky k jednotlivym Gastiam
navrhu. Problematické Cast’ pre rozvojové krajiny bol najmé nedostacujuci popis indikatorov
klimatickych zmien. K najspornej$im bodom, ktoré vyplynuli z diskusie, patrili buduce
financovanie vyskumov na zlepSenie systematického pozorovania a sposob spoluprice
s WMO, Globalnym systémom pozorovania klimy, Svetovym vyskumnym programom klimy,
Globalnym ramcom klimatickych sluzieb a Vyborom pre pozorovacie druzice Zeme. Dalsie
diskusie prebiehali o rozsahu, v akom by mali byt prijaté zavery dokumentu WMO ,,WMO
Bulletin and State of the Global Climate Statement. V tychto bodoch nakoniec krajiny nasli
konsenzus. Spornym bodom diskusii ostal len spdsob prijatia Specialnej spravy IPCC 0 1,5°C
(d’alej len ,,sprava IPCC*). Formulacia, aby sprava IPCC bola len vzata na vedomie, bola pre
vacsinu krajin (s vynimkou arabskej skupiny, Ruska a USA) neakceptovatel'na, ked’ze dava
dostatocne velky priestor krajinam na ignorovanie spravy IPCC. KedZe nedoslo
ku kompromisu vo formulacii, bol bod programu o diskusii 0 sprave IPCC presunuty
na zasadnutie SBSTA 50.



Na stretnutiach zameranych na vedu a vyskum pocas COP 24 v Katoviciach bolo
dokoncené pripomienkovanie dokumentu k Dialogu o0 vede (Research dialogue), ktory
sa uskutoc¢ni v juni 2019 pocas zasadnutia SBSTA. Do dokumentu bolo navrhnuté pridat’
prijatie spravy IPCC a pod’akovanie vedeckej komunite za vyznamnu pomoc pri priprave tejto
spravy.

Poda

Uvodom COP 24 sa konal workshop k polnohospodarstvu, kde prezentovali
zastupcovia 7 organov pdsobiacich pod Dohovorom. Je zrejmé, Ze pomerne vela aktivit
sa odohrava v Casti adaptacie a odolnosti voc¢i nepriaznivym dosledkom zmeny klimy. Vybor
pre budovanie kapacit uviedol, Zze sa nezaoberd polnohospodarstvom, avSak oznamil,
ze onedlho zacne, ked'’Ze je o tato oblast velky zaujem. Dve krajiny (Zambia a Ekvador)
prezentovali svoje skusenosti ohladom interakcie s organmi pod Dohovorom. Vsetky
priklady, ktoré na workshope odzneli, dokazuji, ze vymena vedomosti a expertna podpora su
vyhodou pre miestne komunity. Sumarne mozno zhodnotit, ze workshop ukdzal, ze uz
existuje velké mnozstvo aktivit a iniciativ, ktoré sa zameriavaji na klimu
a pol'nohospodarstvo, predovsetkym na adaptaciu, malych podnikatel'ov a vidiecke komunity.
Sekretariat UNFCCC vypracuje spravu z workshopu, ktord bude prediskutovana v Bonne
pocas SBSTA 50 v roku 2019.

Na neformalnych rokovaniach ku tzv. ,Koronivia joint work on agriculture*
prezentovalo zoskupenie G77 a Cina navrh zaverov, pricom Novy Zéland navrhol, aby bolo
do navrhu zéverov zaclenené usporiadanie d’alsicho workshopu na tému hospodarske zvierata.
EU, Novy Zéland, Svajéiarsko a Norsko vyjadrili obavy z navrhovaného znenia textu
G77 a Ciny ohl'adom dodatoénej prace pre Sekretariat UNFCCC k finanénym mechanizmom.
Mnozstvo neformalnych rokovani pocas COP 24 bolo zameranych na rozsah priruc¢ky pre
Sekretarist UNFCCC k priprave spravy z workshopu k polnohospodarstvu. EU sa snazila
najst’ kompromis s G77 a Cinou (hlavne s Africkymi krajinami), ktoré chceli uviest' detailné
informdcie. Nakoniec sa krajindm nepodarilo dohodnut’ o spdsobe pripravy spravy, napriek
tomu, Ze vietci ocenili informécie, ktoré odzneli po¢as workshopu. G77 a Cina sa tieZ
vyjadrili, Ze potrebujui viac Casu na posudenie navrhu na dodato¢ny workshop, ktory navrhol
Novy Zéland.

Novy Zéland navrhol zaé¢lenit’ do programu SBSTA 50 bod, ktory by posunul diskusiu
k dodato¢nému workshopu financovanému Novym Zélandom a inymi prispievatel'mi. Kvoli
absentujucej dohode krajin bola téma uzavretd navrhom proceduralnych zaverov.



Adaptacia na zmenu klimy

Rokovania v oblasti adaptacie na zmenu klimy prebiehali paralelne v dvoch blokoch.
V prvom bloku sa vyjednavali adaptacné zalezitosti tykajice sa ¢lanku 7 Parizskej dohody
a adaptacnych casti rozhodnutia 1/CP.21, konkrétne usmernenie k spravam o adaptacii,
adaptacia pod ramcom transparentnosti, verejny adaptany register, spojeny mandat
Adaptacného vyboru a Expertnej skupiny pre najmenej rozvinuté krajiny. V druhom bloku
sa postupne preberali klasické adaptacné témy ako ndrodné adaptacné plany rozvojovych
krajin, pracovny program najmenej rozvinutych krajin, sprava Adapta¢ného vyboru a sprava
Vykonného vyboru VarSavského medzinarodného mechanizmu pre oblast’ strat a $kod
sposobenych zmenou klimy.

Adaptacné zalezitosti tykajiice sa ¢lanku 7 Parizskej dohody a rozhodnutia 1/CP.21
Dalsie usmernenie k spravam o adaptdcii pod Parizskou dohodou

Podla Parizskej dohody by mala kazda strana, podla potreby, predlozit’ a periodicky
aktualizovat’ spravu o adaptacii. Vysledkom rokovani v Katoviciach je rozhodnutie urcujice
G&el, prvky, prepojenia, mechanizmus a flexibility spravy o adaptacii. Ugelom spravy
je zviditel'nit’ adaptaciu a jej vyvazenost' s mitigaciou, posilnit’ adapta¢né aktivity a podporu
pre rozvojové krajiny, poskytnut’ vstup do globalneho hodnotenia a zlepSit porozumenie
adapta¢nych potrieb a aktivit. V prilohe rozhodnutia sa nachadza zoznam prvkov, o ktorych
je odporacané poskytovat’ informacie. Adaptacny vybor v spolupraci s Medzivladnym
panelom pre zmenu klimy do roku 2022 vypracuje navrh dopliujuceho usmernenia k prvkom
s dobrovolnym vyuzitim. Co sa tyka prepojeni, sprava o adaptacii sa podava ako komponent
alebo v spojeni s inymi dokumentmi, napriklad s narodnymi adaptaénymi planmi, narodne
definovanymi prispevkami alebo dvojroénymi narodnymi spravami. Sprava o adaptacii
nesmie dodatocne zatazovat' rozvojové krajiny, skupina najmenej rozvinutych krajin
a malych ostrovnych Statov moéze uplatnit’ d’alSie flexibility. Zmluvné strany sa nesmu
porovnavat podla informdcii, ktoré v spravach poskytuju asprdvy nie su predmetom
hodnotenia.

Adaptacia pod ramcom transparentnosti

Zalezitosti tykajlice sa adaptacie resp. sprav 0 adaptacii moéZzu byt zaclenené
aj do dvojro¢nych narodnych sprav, podavané pod novym ramcom transparentnosti. Kazda
strana mozZe poskytovat informécie o dosledkoch zmeny klimy, zranite'nosti a adaptacii
Vv sulade so spdsobmi, postupmi a usmerneniami, ktoré sa nachadzaju v prilohe rozhodnutia
0 ramci transparentnosti. Informacie sa mézu podéavat k nasledujucim témam: narodné
podmienky, inStitucionalny a legislativny ramec, dosledky zmeny klimy, rizika a zranitel'nost,
adaptacné priority a prekazky, adaptacné stratégie, politiky, plany, ciele a aktivity, pokrok
V implementacii, monitorovanie a hodnotenie adaptacnych aktivit, informécia o stratach
a Skodach spdsobené zmenou klimy, Spoluprica, dobré priklady zpraxe, skusenosti
a doplnujuce informacie.



Spojeny mandat Adaptacného vyboru a Expertnej skupiny pre najmenej rozvinuté krajiny

Adaptacny vybor v spolupraci s Expertnou skupinou pre najmenej rozvinuté krajiny
ukoncil svoju ulohu vyplyvajicu z rozhodnutia 1/CP.21 (§ 41, 42 a 45) a predlozil
odporucania pre: zlepSenie inStitucionalneho usporiadania adaptacnych zalezitosti pod
dohovorom a Parizskou dohodou, spdsoby uznavania adaptacného usilia rozvojovych krajin,
metodiky pre hodnotenie adaptaénych potrieb, metodiky ulah¢ujuce mobilizaciu podpory pre
adaptaciu v rozvojovych krajinach. Odporacania sa pocas vyjednavania upravili a doplnili.
Sucasné poznatky nie su dostatocné pre rieSenie posledného mandatu — metodik pre
hodnotenie primeranosti a efektivnosti adaptacie a podpory. Preto je potrebné pokracovat
V praci na technickej urovni a skimat’ medzery, vyzvy a moznosti v tejto oblasti.

Verejny adaptacny register

Zmluvné strany sa zhodli na vSeobecnych sposoboch a postupoch prevadzkovania
a pouzivania verejného adaptacného registra, zakotveného v ods. 12 ¢l. 7 Parizskej dohody.
Register bude prevadzkovany sekretaridtom, portal sa bude skladat' z dvoch casti venované
narodnym definovanym prispevkom a spravam o adaptacii. Spravy o adaptacii buda
prezentované na samostatnej web stranke, v tabul’kovom formate poskytujici informécie
0 zmluvnej strane (nazov krajiny, ndzov dokumentu, typ, odkazy na prislusné dokumenty,
verzie, Statit, jazyk a datum podania). Webova stranka ma byt 'ahko ovladatel'na a uvadzat
informacie v Siestich oficidlnych jazykoch OSN. Za podanie sprav a ich aktualizaciu budu
zodpovedné narodné kontaktné body.

Dalsie adaptacné témy
Ndrodné adaptacné plany rozvojovych krajin

Strany uznali pokrok mnohych rozvojovych krajin V procese vypracovavania
a implementacie narodnych adaptacnych planov, ktoré prispievaji k zlepSeniu adaptacnej
schopnosti, zvySovaniu odolnosti a znizovaniu zranitel'nosti tychto krajin na nepriaznivé
dosledky zmeny klimy. Expertnad skupina najmenej rozvinutych krajin méa do 51. zasadnutia
podpornych organov  UNFCCC (2019) posudit medzery a potreby vo vypracovavani
a implementovani narodnych adaptaénych planov a predlozit odporti€ania pre rieSenie
identifikovanych problémov. Adaptacny vybor ma takisto skimat" medzery a potreby.
Podporny organ pre implementaciu na jeho 55. zasadnuti (2021) ma urcit’ kroky a aktivity
potrebné pre hodnotenie procesu vypracovavania a implementacie narodnych adaptacnych
planov. Vysledky hodnotiaceho procesu by mali tvorit’ podklad pre globalne hodnotenie.

Pracovny program najmenej rozvinutych krajin

Pracovny plan Expertnej skupiny pre najmenej rozvinuté krajiny bol doplneny
0 nasledujuce tlohy: posililovanie existujucich a zalozenie novych kontaktnych bodov pre
efektivhu implementaciu ramcového Dohovoru, Kjotskeho protokolu a Parizskej dohody
V najmenej rozvinutych krajinach, poskytovanie Skoleni r6zneho typu pre vyjednavacov
Znajmene] rozvinutych krajin, podpora vypracovania aimplementicie narodnych
adaptacnych planov a inych adaptacnych stratégii v predmetnych krajinach, podpora pripravy
a implementacie narodne definovanych prispevkov, pokracovanie vo zvySovani verejného
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povedomia o0 problematike zmeny klimy, rozvoj a transfer technoldgii, zabezpecenie
budovania kapacit meteorologickych a hydrologickych sluzieb apre reportovanie pod
ramcom transparentnosti.

Sprava Adaptacného vyboru

Sprava Adaptacného vyboru obsahuje niekol’ko odportcani a ustanovuje flexibilny
pracovny plan vyboru na roky 2019 a 2021. Zmluvné strany by mali postupne posiliiovat
adaptacné planovanie, reSpektujuc prepojenia medzi Agendou 2030, zohl'adnovat’” mitigacné
ucinky adaptacnych aktivit a adaptacia by mala byt postupne zapracovand do rozvojového
plénovania. Adaptacné planovanie by malo vychddzat z dlhodobého ciela, malo by byt
flexibilné, robustné, predchadzat’ nedostatocnej adaptacii a nadviazat’ na najnovsie vysledky
vedy a vyskumu. Pod adapta¢nym pldnovanim predstavujeme rozne pristupy ako komunitné
planovanie, ekosystémové pristupy, ekonomickd diverzifikdcia a pristupy zalozené
na hodnoteni rizik. Problematika vyberu indikatorov, monitorovania a hodnotenia
adaptacnych aktivit sa javi stale aktudlnejSou témou. Tam, kde je mozné a vhodné, by mali
zmluvné strany posilnit’ prepojenia medzi indikatormi Agendy 2030, Sendaiského ramca
a ostatnych klimatickych indikéatorov.

Straty a Skody sposobené zmenou klimy

Sprava Vykonného vyboru Varsavského medzinarodného mechanizmu pre oblast strat a skod
sposobené zmenou klimy

Tohtoro¢nou hlavnou témou v oblasti strat a Skod bola problematika premiestinovania
obyvatelov izemi ohrozenych nepriaznivymi dosledkami zmeny klimy. Specialna pracovna
skupina vykonného vyboru pripravila odporucania k odvrateniu, minimalizacii a rieSeni
premiestiiovania obyvatel'ov, nachadzaju sa v prilohe prislusného rozhodnutia. V roku 2019
sa uskutocni hodnotenie VarSavského medzinarodného mechanizmu pre oblast’ strat a skod
sposobené zmenou klimy, preto podporné organy UNFCCC na ich 50. zasadnuti dokoncia
pravidld pre vykonanie hodnotenia. Pravidla by mali vychadzat' z technickej spravy, ktort
pripravi Vykonny vybor na zaklade podani zmluvnych stran.

Budovanie kapacit

Parizsky vybor pre budovanie kapacit sa v roku 2019 bude venovat’ aktivitam v oblasti
budovania kapacit pre implementaciu NDCs Vv kontexte Parizskej dohody. V niekolkych
rozhodnutiach Katovického klimatického balicka je zdoraznené, Ze budovanie kapacit
rozvojovych krajin bude v nadchédzajicim obdobi kl'icové. Venovat’ sa treba najmi tym
krajinam, ktoré maji najnizSiu kapacitu ¢o sa tyka schopnosti alebo zdrojov, alebo su
najzranitel'nejSie na negativne dosledky zmeny klimy. Na d’alSom zasadnuti CMA sa prijme
rozhodnutie o institucionalnom usporiadani pre budovanie kapacit.



Technologie

Vyvoj atransfer technologii je jednym z klaGovych prvkov pre dosiahnutie
ambicidznych ciel'ov Parizskej dohody. Po¢as COP 24 pokracovala priprava technologického
ramca ako sucast’ siboru pravidiel pre implementaciu PariZzskej dohody.

V oblasti technologického mechanizmu pre Parizsku dohodu sa dohodli mnohé nové
alebo modifikované postupy a procedury prace. Vykonny vybor pre technologie (TEC)
a Klimatické technologické centrum a siet’ (CTCN) musia zapracovat’ novi metodiku prace
do celej technologickej siete a prislusnych pracovnych programov. Vsetky planovacie
ariadiace komponenty musia obsahovat aj sposoby ametddy monitorovania
a vyhodnocovania efektivnosti ich aktivit. O vysledkoch tejto pripravno-planovacej etapy
musia TEC a CTCN informovat COP vo svojej spolocnej sprave v roku 2019. V buduicnosti
musia obe organizacie o svojej Cinnosti informovat’ v pravidelnych spravach nielen COP,
ale aj CMA. Bolo dohodnuté, ze d’al$ie hodnotenie efektivnosti technologického mechanizmu
bude iniciované na zasadani CMA 4 (november 2021) s cielom ukoncit’ ho pred CMA 5,
pricom vysledky budl pouzité ako jeden zo vstupov pre rozhodnutie o Globalnom hodnoteni.

Sohl'adom na zlozité rokovania anapity program neboli diskutované otazky
Poznanského strategického programu technologického transferu. Cely bod programu bol
presunuty na rokovanie SBI 50 v jini 2019.

NajtazSou témou boli vztahy a spoluprica medzi technologickym mechanizmom
a finanénym mechanizmom PariZskej dohody. Cielom vSetkych stran bolo dosiahnut’ pokrok
V spolupréci, maximalizovat’ efektivnost’ institucii a dosiahnutych prinosov z realizovanych
projektov a aktivit, ako aj zrychlenie realizovanych opatreni ako reakciu na ostatni spravu
vedeckého panelu IPCC. S ohl'adom na rozdielne ndzory a nemoznost’ najst’ kompromis COP
24 rozhodol, ze diskusie budi pokracovat a ziastnené strany sa pokulsia najst’ rieSenie
na COP 26. Bolo tiez dohodnuté, Ze budu nad’alej prebiehat’ pripravy rozhodnutia najneskor
na rokovani SBI 53 (november 2020), ktoré by mohli byt’ v pripade uspechu prijaté na COP
25, ¢im by sa znafne zjednoduSilo kone¢né rozhodnutie na nasledujucom rokovani
zucastnenych stran.

Financovanie v oblasti zmeny klimy

Problematika klimatického financovania patrila aj na COP24/CMP14/CMAL1-3
k najkomplexnej$im a najnaro¢nej$im z pohl'adu negociacii, ked’ze klimatické financovanie
tvori jeden zo zakladnych pilierov multilateralneho ramca globélnej politiky zmeny klimy.
Témy klimatického financovania boli zoskupené do dvoch hlavnych okruhov, podla toho
¢i tvorili sucast’ implementacného balika Parizskej dohody alebo nie.

Ku kl'icovym témam klimatického financovania ako sucasti KCP je mozné zaradit
reportovacie povinnosti podla ¢lankov 9.5 a9.7 Parizskej dohody a problematiku
Adapta¢ného fondu. K témam, ktoré neboli priamou sucastou KCP patri Treti bienalny
ministersky dialog ku klimatickému financovaniu, dlhodobé klimatické financovanie
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a problematika nového globalneho ciela mobilizovanych finanénych prostriedkov pre
adresovanie zmeny klimy.

Reportovanie

Pre efektivnu implementaciu Parizskej dohody je nevyhnutné aj zabezpecenie
transparentnosti v klimatickom financovani, teda v tom, ako si krajiny plnia svoje finan¢né
zavizky. Ustrednym prvkom tejto transparentnosti je to, ktoré krajiny a ako pravidelne
podavaju spravy o prislusnych finan¢nych tokoch. Podl'a poziadaviek Parizskej dohody budu
rozvinuté krajiny povinne, a iné subjekty ochotné tak urobit, kazdé¢ dva roky informovat
0 odhadoch buduceho klimatického financovania poskytovaného z ich verejnych zdrojov pre
potreby rozvojovych krajin (¢l. 9.5 Parizskej dohody — ex ante reporting) a kazdé dva roky
podaju spravu o verejnych financnych zdrojoch, ktoré uz boli poskytnuté rozvojovym
krajinam (€. 9.7 Parizskej dohody — ex post reporting).

Vychadzajic z tejto dikcie a v porovnani s doteraz platnymi pravidlami su podla
schvalenych novych pravidiel rozvinuté krajiny povinné podavat spravy o svojich
predpokladanych ako aj uskuto¢nenych finanénych prispevkoch rozvojovym krajindm
podrobnejsie. Tato podrobnost’ umoziluje jasnejSie informacie o objemoch predpokladanych
a poskytovanych finanénych prispevkov, ale aj Strukturované detailnejSie informacie
charakterizujice parametricki a procesnu stranku financovania. Napriklad pre sektory
financovania (akym je napr. energetika) sa vytvaraju kategoérie podsektorov, ¢o umozni
zuCastnenym strandm l'ahSie analyzovat' udaje 0 financovani skutone urenom pre
intervencie v oblasti zmeny klimy (napr. odlisit' a vyluc¢it zreportovania o klimatickom
financovani finan¢né toky smerujice do podpory fosilnych paliv). Typy finan¢nych nastrojov,
ktor¢é moézu krajiny vykazovat, st rozSirené tak, aby zahfiiali investicie z verejnych
a sukromnych zdrojov, zaruky a poistenie spolu s grantmi, komerénymi pozickami
apozickami na zvyhodnenom zéklade, vlastny kapital, takze nové kategoérie zvySuju
transparentnost’ podmienok financovania. Informacie o geografickom alokovani finanénych
prostriedkov do klimatickych projektov, o sektoroch pokrytych financovanim, o tom ¢i st
prostriedky urCené na mitigaciu, adaptaciu alebo na iné Cinnosti, kritéria hodnotenia, ¢i su
zdroje financovania nové a dodatoéné k existujicim finanénym prostriedkom, ako
aj informacie o mobilizovanych sukromnych finan¢nych prostriedkoch umoznia napriklad
aj aktivnejSiu intervenénu $tatnu politiku pre pripad, Ze nastroje finan¢ného rizika zlyhaju
v pripade financovania klimatickych projektov.

Od krajin, ktoré su finanénymi prispievatel'mi sa tieZ Ziada, aby vysvetlili, ako casom
zvySuju svoje usilie v oblasti klimatického financovania. Napriek tomu niektoré dolezité
ustanovenia zostavaji nepovinné a budi si vyZadovat nepretrzit¢é skumanie,
aby sa rozvojovym krajinam podavali spravy o poskytovanych finanénych prostriedkoch
spravodlivym a spol'ahlivym spdsobom.

Spolu s reportovanim krajin ako finanénych prispievatelov je v ramci pravidiel
vytvoreny aj ramec, ktory mézu rozvojové krajiny pouzit' na podavanie sprav o financovani,
ktoré dostali, ako aj o ich buducich potrebach. To moze pomoct podnietit’ d’alsiu podporu
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prezentovanim tuspeSnych pribehov a poskytnutim podrobnejSich informacii o druhoch
podpory, ktoré sa ukazu ako najuzitoénejsie.

Bola dosiahnuta dohoda o viacerych procesoch vratane pokracujucich dialogov
na urovni ministrov o financovani opatreni na boj proti zmene klimy, ktoré poskytujua
krajindm priestor na diskusiu o pokroku, nedostatkoch a o urceni d’alSich krokov potrebnych
na zabezpecenie financovania opatreni v oblasti boja proti zmene klimy.

Buduca finan¢na komunikacia a reportovanie vstipia do procesu Globalneho
hodnotenia. Dolezité teda je, ze zoznam pravidiel umoziuje sledovat’ pokrok dosiahnuty pri
plneni zavizkov tykajucich sa klimatického financovania a usilie zosuladit’ vSetky finan¢né
toky - verejné, sukromné, domace a medzinarodné - s ciel'mi v oblasti klimy.

Adaptacny fond

Na COP 23 v roku 2017 bola dosiahnuta dohoda o tom, Ze Adaptaény fond (AF) bude
sluzit' aj pod Parizskou dohodou. Na COP 24 popri novych prisl'uboch prispevkov do AF
sa krajiny nakoniec dohodli na plane presunu AF z rezimu Kjotskeho protokolu do rezimu
Parizskej dohody. Dohodli sa, Zze AF bude dostavat’ podiel z vynosov z nového mechanizmu
trhu s uhlikom, ktory sa vyjednava v ramci Parizskej dohody (tato Cast’ bola odlozena na
nasledujuci COP 25 po tom, ¢o krajiny nedosiahli konsenzus). Ak bude tento mechanizmus
financovania dobre navrhnuty, okrem dobrovolnych prispevkov by sa zabezpecil
aj udrzatelny zdroj prijmov, aby AF mohol pokracovat vo svojej dolezitej praci
poskytovanim grantov zraniteI'nym krajindm na adaptacné projekty. Az do spustenia nového
trhového mechanizmu vSak bude AF viazany aj na Kjotsky protokol.

Treti biendlny Ministersky dialog ku klimatickému financovaniu

Pocas COP 24 sa 10. decembra 2018 uskuto¢nil dialdog vladnych predstavitel'ov
na vysokej urovni 0 klimatickom financovani klimy. V ramci dialégu sa zdoraznil pokrok
a pretrvavajuce prekazky pri prenose potrieb financovania klimy do aktivit a posilnenie
pristupu rozvojovych krajin k financovaniu klimy a zddraznila naliehava potrebu zvysit
mobilizaciu financovania opatreni na boj proti zmene klimy, a to aj prostrednictvom vicsej
angazovanosti stikromného sektora, finan¢nych prostriedkov na adaptaciu a potreba
zosuladenia finan¢nych tokov s ciel'mi PariZskej dohody a cie'mi OSN pre udrzatel'ny rozvoj.
Ministersky dialog potvrdil niekol’ko nevyhnutnych predpokladov pre inkluziu klimatického
financovania do narodnych klimatickych stratégii: jasné a predvidateIné zdroje; financné
nastroje, ktoré umoziuju usmeriovanie finanénych tokov; a jasné kritéria opravnenosti
projektov pre financovanie z uréenych zdrojov. Uspech klimatického financovania
Vv konkrétnej krajine sa pritom bude opierat’ o také piliere, akymi st plnenie zavizkov,
skiimanie inovativnych financii a demonstrovanie sudrznosti politik v oblasti zmeny klimy
naprie¢ hospodarskymi sektormi; v dlhodobejSom horizonte o ekonomicka transformaciu
aposun od prirastkového modelu ku transformacnej adaptacii. Zabezpecenie prisunu
finan¢nych prostriedkov do rozvojovych krajin vyzaduje silné inStitucie a pravne a politické
ramce. Na druhej strane, rozvojové krajiny ofakavaju zjednoduSenie postupov akreditacie
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finan¢nych inStittcii a odstranenie prekazok, ktorym tieto krajiny cCasto celia (napr.
odmietnutie projektov z politickych dévodov).

Dlhodobé klimatické financovanie

Vo vSeobecnosti existuje zhoda na nevyhnutnosti financovania mitigacnych
aj adaptacnych intervencii, ¢o je pristup, ktory tvorcovia politik a aj finan¢né regulacné
organy podporuji, pretoZze povazuju hrozbu financného vylucenia (t.j. zlej dostupnosti
finan¢nych sluzieb) a nepriaznivych dosledkov zmeny klimy za jedny z hlavnych prekazok
financnej stability.

Budticnost’ planéty nezavisi iba od financnych prostriedkov poskytovanych vladami,
ale zavisi od zosuladenia vSetkych financnych aktivit do oblasti s nizkou uroviiou emisii
uhlika. Preto COP 24 zopakoval ¢lanok 2 ods. 2 pism. ¢) Parizskej dohody tym, Ze vyzval
krajiny, aby brali do uvahy ciel’ posilnit’ celosvetovu reakciu na hrozbu zmeny klimy a to
aj tym, Ze finan¢né toky budu v stlade s cestou smerom k nizkym emisiam sklenikovych
plynov a adresuju klimatické zmeny. V praxi to znamena, ze okrem verejnych klimatickych
finanénych prostriedkov je potrebné presunit’ postupne vsetky globéalne privatne financné
toky do Cinnosti s nizkymi emisiami sklenikovych plynov, a teda aj upustit’ od financne;j
podpory vyuzivania fosilnych paliv.

Zeleny klimaticky fond (GCF) je relativne novy globalny fond (zriadeny v roku 2010)
a vytvoreny na podporu usilia rozvojovych krajin reagovat’ na vyzvy zmeny klimy. GCF ma
pomdhat’ rozvojovym krajindm aj obmedzovat’ alebo znizovat’ emisie sklenikovych plynov
a aj prispdsobovat’ sa zmene klimy. Usiluje sa o presadzovanie rozvoja s nizkymi emisiami
a vysokou odolnostou voc¢i zmene klimy. KI'icovymi ulohami v nasledujtcich rokoch, ale
aj v dlhodobej perspektive je zvySenie klimatického financovania prostrednictvom GCF
ako aj presun zdrojov do nizkouhlikovych aktivit v celom hospodarstve. V roku 2019
prebehne prvé doplnenie GCF, Nemecko a Norsko uZ potvrdili, Ze zdvojnasobia povodné
prispevky z roku 2014. Pocas rokovani Rusko oznamilo, ze po prvykrat prispeje k GCF, hoci
sumu eSte nepotvrdilo.

COP 24 taktiez potvrdil, Ze budi poskytnuté usmernenia subjektom poverenym
prevadzkovanim finanéného mechanizmu Dohovoru UNFCCC o politikach, programovych
prioritich a kritéridch opravnenosti stvisiacich s Parizskou dohodou, taktiez poZziadal
Globalny fond pre zZivotné prostredie (GEF) ako opera¢nu entitu finanéného mechanizmu,
UNFCCC, aby podporoval rozvojové krajiny pri priprave ich prvej a naslednych dvojroénych
sprav o transparentnosti, ato o.i. prostrednictvom racionalizacie prislusnych procesov.
COP 24 potvrdil aj to, ze SCF, LDCF a SCCF musia slazit’ Parizskej dohode.

Napriek tomu, zZe po¢as COP 24 niektoré krajiny deklarovali nové finanéné prisl'uby,
bolo ale ur¢itym sklamanim, ze viacero krajin, od ktorych to bolo mozné ocakavat’, tak zatial
neurobili, ateda celkové sl'uby nedosahovali mieru potrebni na to, aby sa uskuto¢nili
skuto¢ne ambicidzne kroky v stlade s tym, ¢o vyplyva z najnovsich vedeckych poznatkov.
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Novy ciel’ kolektivnej mobilizacie klimatickych financnych prostriedkov

V rémci COP 24 sa oficialne uskutocnila prezentacia treticho biendlneho hodnotenia
klimatickych financii, ktoré prezentoval SCF, a v ktorom sa zaznamenal pokrok v rozsirovani
klimatického financovania rozvojovych krajin s cielom dosiahnut’ 100 miliard americkych
dolarov (USD) ro¢ne do roku 2020. Podla uvedeného hodnotenia rozvinuté krajiny
mobilizovali v roku 2016 priblizne 56 miliard USD. Sprava vsak taktiez deklaruje narast
0 17% v globalnych tokoch v rokoch 2015-2016 v porovnani s obdobim rokov 2013 - 2014,
a uvadza o.i. to, ze globalne klimatické financovanie dosiahlo v roku 2016 sumu 681 miliard
USD. Sprava potvrdzuje, Ze klimatické financovanie stale predstavuje len malu cast’
celkovych finan¢nych tokov.

Ked’ vlady prijali Parizsku dohodu v roku 2015, dohodli sa, Ze do roku 2025 stanovia
novy ciel’ kolektivnej mobilizacie, presahujuci 100 miliard dolarov ro¢ne. Krajiny sa na COP
24 dohodli, Ze na stanoveni tohto nového finan¢ného ciela zant pracovat’ v roku 2020.
Okrem toho poverili SCF, aby kazdé Styri roky vypracovaval spravu s cielom preskimat
potreby rozvojovych krajin pri implementacii Parizskej dohody. Tento mandat predstavuje
vyznamny prelom v rokovaniach o zmene klime a mohol by priniest’ relevantné informacie
pre ur¢enie ambicidznosti nového finanéného ciela. SCF musi zacat’ pracovat’ v roku 2019
na prvej sprave, ktora sa ma byt k dispozicii v roku 2020. Akym spésobom SCF uchopi tito
ulohu, bude klIi¢om k zabezpeceniu uzito¢nosti vysledkov.

Ramec transparentnosti a systém monitorovania, reportovania a verifikacie

Schvélené usmernenia Katovického klimatického balicka o rdmci transparentnosti
hovoria o tom, ako krajiny budu informovat’ o svojich NDCs opisujucich ich narodné zaviazky
V kontexte zmieriiovania prejavov zmeny klimy. Tieto tlohy zahriiuji mitigacné a adaptacné
opatrenia a rovnako detaily finan¢nej podpory a pomoci rozvojovym najviac ohrozenym
krajindm.

V agende podl'a ¢lanku 13 Parizskej dohody a paragrafov 84-98 rozhodnutia 1/CP.21
zaoberajucou sa reportovacimi povinnostami zucastnenych stran a metodickymi
usmerneniami pre reportovanie plnenia svojich zaviazkov nastal posun. Zaverecné rozhodnutie
obsahuje podrobny popis modalit, procedir a usmerneni pre rdmec transparentnosti a pre
akcie apodporu. Priloha rozhodnutia obsahuje aj modality pre zapocitavanie finanénych
zdrojov poskytnutych a mobilizovanych v stlade s ¢l. 9, ods. 7 Parizskej dohody.

COP 24 rozhodol, Ze posledna dvojro¢na sprava pod su¢asnym rezimom bude ta, ktora
bude dorucend na sekretaridt UNFCCC do 31. decembra 2022. Prvd dvojro¢na sprava pod
Parizskou dohodou musi byt’ doru¢ena najneskér do 31. decembra 2024. Tieto spravy buda
obsahovat’ vSetky informacie podl’a usmerneni, ktoré su platné pod rozhodnutim 1/CP.16, ods.
40-47, 60-64 a rozhodnutia 2/CP.17, ods. 12-62 pod st¢asnym rezimom tiez podl'a ¢lankov
4 a 12 Dohovoru UNFCCC. Nova forma sprav bude jednotna pre vSetky krajiny Parizskej
dohody anesie nazov ,,.Dvojro¢na sprava o transparentnosti. Stcasné rozdielne procesy
rozvinutych a rozvojovych krajin pre reportovanie a posudzovanie nahradi jednotny proces
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technického expertného posudzovania a viacstranného posudzovania progresu (multilateral
assessment).

Krajiny dohovoru prilohy I (rozvinuté), ktoré maju povinnost’ reportovat’ rocné emisné
inventury, tak budu robit’ podl'a novych pravidiel kazdoroc¢ne. Tieto narodné inventiry
sa budu aj kazdoroc¢ne revidovat’.

Vsetky Dvojro¢né spravy o transparentnosti budi posudzované podla rovnakych
pravidiel a budu obsahovat’ rovnaké alebo podobné kapitoly. Samozrejme z kompromisného
hl'adiska bolo nutné¢ zahrnut' do usmerneni aj flexibility pre krajiny, ktoré to potrebuju
z hladiska budovania svojich odbornych kapacit.

Dalsou ulohou pre budice vyjednidvania bude dojednat tabulkovy format pre
podavanie sprav a pripravit vhodny softvér pre reportovanie, aby sa mohli zacat’ pouzivat
od roku 2024 pre vsetky krajiny Parizskej dohody.

Globalne hodnotenie

Podla ¢lanku 14 Parizskej dohody sa v roku 2023 a nasledne kazdych 5 rokov bude
konat Globalne hodnotenie (d’alej len ,,GST*), ktoré tvori jadro mechanizmu ambicii
Parizskej dohody a malo by nds informovat o dosahovani dlhodobych cielov Parizskej
dohody. Jeho cielom bude posudit’ kolektivny pokrok a ukazat’ spravny smer k dosiahnutiu
ciela Parizskej dohody komplexnym a zjednoduSenym sposobom ako aj zvySovanie ambicii.
Vysledky tohto hodnotenia buda informovat’ krajiny pri aktualizovani a rozSirovani svojich
Cinnosti a podpory V sulade s ustanoveniami Parizskej dohody atiez pri rozsirovani
medzinarodnej spoluprace v oblasti zmeny klimy.

COP 24 rozhodol o podobe GST, hoci o0 niektorych podrobnostiach sa bude
vyjednavat’ na buducich konferenciach. Tento proces bude mat pripravnl, technickt
apoliticki fazu. Délezitou sucastou bude princip spravodlivosti (equity) vo vsetkych
sucastiach hodnotenia (mitigacia, adaptacia a prostriedky implementacie a podpory)
a poskytnuté informacie budu zohl'adnovat’ najlepSie dostupné vedecké poznatky. Diskusie
0 Globalnom hodnoteni boli v Katoviciach zamerané najmé na identifikaciu zdrojov vstupov
a vyvoja modalit Globalneho hodnotenia.

Rozvojové krajiny sa nad’alej snazili, aby sa princip spravodlivosti zohl'adiioval
vo vSetkych prvkoch textu. Rozvinuté krajiny zdoraznili, Ze zaClenenie principu
spravodlivosti by nemalo nadmerne komplikovat’ proces Globalneho hodnotenia a nesuhlasili,
aby bol princip spravodlivosti samostatnou castou technickej fazy GST. Niekolko
rozvojovych krajin trvalo na zmienke o spolo¢nych, ale rozdielnych zodpovednostiach
a prislusnych schopnostiach. Okrem toho, rozvojové krajiny presadzovali zriadenie
samostatného pracovného pradu pre straty askody sposobené zmenou klimy, pri¢om
rozvinuté krajiny presadzovali zaclenenie tejto témy pod pracovny prud pre adaptaciu.

Rozvojové krajiny vyjadrili obavy z aktivnej Ui€asti mimovladnych aktérov v GST
anavrhli, aby sa ucast’ tychto aktérov zabezpecila prostrednictvom samostatného fora.
Po postiipeni navrhu textu na COP pokracovali negociacie na tirovni ministrov.
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Vo finalnom rozhodnuti CMA rozhodla, Ze princip spravodlivosti a najlepsie dostupné
vedecké poznatky budi brané do tuvahy prierezovym sposobom, ktory bude riadeny
zmluvnymi stranami v celom procese GST. GST bude pozostavat z nasledujucich
komponentov: hromadenie informacii a priprava, technické posudzovanie, zvazenie vystupov.
GST bude prebiehat’ s pomocou SBSTA, ktord vytvori spolo¢nt kontaktni skupinu pre tento
ucel. CMA sa rozhodla vytvorit’ technicky dialog, ktory bude podporovat’ pracu kontaktnej
skupiny prostrednictvom expertného posudenia vstupov, workshopmi, a diskusiami v podobe
okruhleho stola. Tento technicky dialog bude posudzovat’ dosahovanie kolektivneho pokroku
smerujuceho k dosiahnutiu spolo¢ného dlhodobého ciel’a Parizskej dohody a bude prebiehat
v tematickych oblastiach mitigicie, adaptacie a prostriedkov implementacie a podpory,
pricom moéze brat do Uvahy aj snahy krajin v adresovani socidlnych a ekonomickych
dosledkov a dopadov zmeny klimy a v adresovani a minimalizovani strat a §kod spdsobenych
zmenou klimy. Technicky dialog budi viest' dvaja kofacilitatori (jeden z rozvojovej a jeden
z rozvinutej krajiny) a tito budu zodpovedni aj za pripravu syntéznej spravy z tohto dialogu.
Predsedovia SBI a SBSTA budu zodpovedni za pripravu otazok pre vSetky komponenty GST.
Féza technického posudzovania bude prebiehat pocas dvoch po sebe nasledujliicich
zasadnutiach podpornych organov UNFCCC pred zasadnutim CMA 6 (november 2023),
pocas ktorého sa zvazia vystupy GST. Po tomto termine sa tento cyklus sa bude opakovat
kazdych 5 rokov.

GST sa bude vykonavat’ komplexnym, zjednodusenym a efektivnym spdsobom, bude
sa vyhybat’ duplicite prace a bude brat’ do uvahy vysledky relevantnej prace vykonanej pod
Parizskou dohodou, Dohovorom UNFCCC a Kjotskym protokolom. Tento proces bude
prebiehat’ na ziklade poziadaviek strdn Parizskej dohody (Party-driven) transparentnym
sposobom a S ucastou mimovladnych aktérov. Vstupy vSetkych aktérov do GST budu
dostupné online a zoradené podl'a tematickych oblasti.

Ucast’ stran Parizskej dohody by mala byt zabezpetena poskytnutim adekvatneho
financovania pre ucast’ a reprezentaciu rozvojovych krajin vo vSetkych aktivitach GST, akymi
st napriklad technicky dialdg, workshopy, okrthle stoly a zasadnutia podpornych organov
UNFCCC a CMA, ktor¢ sa budu tykat GST.

Vystupy jednotlivych komponentov GST by mali zosumarizovat prilezitosti a vyzvy
pre zvySenie aktivit a mali by sa zamerat’ na spolo¢ny pokrok, pri¢om sa nebudi zameriavat’
na jednotlivé krajiny. Nasledne moézu Strany vyuZit tieto vystupy na zvySenie svojich aktivit
a podpory v oblasti zmeny klimy takym spOsobom, ako si samé urcia. Krajiny budi mat
moznost’ odprezentovat’ svoje NDCs, pripravené na zaklade vystupov GST pocas Specialnej
udalosti pod zastitou Generalneho tajomnika OSN.
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Talanoa (Facilita¢ny) dialog

Pocas COP 24 sa uskutocnila politickd faza Talanoa dialogu (d’alej len ,,dialog™), ktory
mal za ulohu zhodnotit’ spolo¢né usilie krajin v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov
a poskytnut’” prehl'ad o smerovani medzindrodného spolo¢enstva v plneni svojich zaviazkov

do roku 2020. Expertna uroven dialogu sa uskuto¢nila pocas rokovania podpornych organov
UNFCCC v Bonne v maji 2018.

Politicka Cast’ Talanoa dialogu prebehla pocas segmentu na vysokej tirovni na COP 24
vo forme diskusii za okrihlym stolom a zameriavala na pokrok v stvislosti s dlhodobym
cielom a ambiciami. Slovenska republiku na tomto dialégu reprezentoval Statny tajomnik
ministerstva zivotného prostredia Norbert Kurilla, ktory jednu z diskusii aj moderoval.
Zastupcovia jednotlivych krajin mali za ulohu odpovedat na otazku, ako sa dopracovat
k dlhodobému ciel'u Parizskej dohody prostrednictvom inspirativnych pribehov zalozenych
na opatreniach anapadoch, ktoré sa im podarilo presadit vo svojich krajinach. Talanoa
diskusii sa zucastnilo takmer 100 zastupcov krajin a viac ako 40 mimovladnych aktérov.
Vysledky tychto diskusii st zhrnuté v sprave, ktora je dostupna na online platforme Talanoa
dialogu.

17



Zaver

Ciel'om klimatickej konferencie v Katoviciach bolo schvalenie a prijatie spolo¢nych
pravidiel implementéacie Parizskej dohody (tzv. rulebook), vd’aka ktorym bude Parizska
dohoda univerzalne a ucinne vykonatelna v praxi. V tomto smere bola tato konferencia
uspesna apo naroénych vyjedndvaniach sa podarilo tieto pravidla prijat pod nazvom
,Katovicky klimaticky bali¢ek*. Dohodnuté pravidld umoznia vSetkym zacastnenym krajinam
Parizskej dohody ustanovit’ svoj narodny systém pre jej plnenie od roku 2020.

Napriek vSeobecnému optimizmu zostali niektoré otdzky nedorieSené, a preto
sa odlozili na zasadnutie podpornych organov Dohovoru v jani 2019 a na schvalenie na COP
25 v Santiagu, Cile. Jednou z tychto oblasti boli aj trhové (flexibilné) mechanizmy (zavedené
Kjotskym protokolom).

Vzhl'adom na prierezovy charakter agendy zmeny klimy je pre efektivnu
implementaciu Parizskej dohody na narodnej urovni nevyhnutny medzirezortny pristup
a integrované¢ pldnovanie, vratane financného plénovania. Pre Ministerstvo zivotného
prostredia SR (MZP SR) z toho vyplyva posilnenie spoluprace najmsa s Ministerstvom financii
SR, Ministerstvom zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR, Ministerstvom dopravy
avystavby SR, Ministerstvom pddohospodarstva arozvoja vidieka SR, Ministerstvom
hospodarstva SR, Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvom vnutra
SR a Ministerstvom zdravotnictva SR napriklad prostrednictvom aktivnej ti€asti v Komisii pre
koordinaciu politiky zmeny klimy na trovni §tatnych tajomnikov zriadenou na MZP SR.

Je potrebné nad’alej sledovat’ vyvoj klimatickych rokovani v ramci UNFCCC a aktivne
sa do nich zapajat, ako aj zapajat sa do spolo¢nych aktivit EU v oblasti zmeny klimy
prostrednictvom uéasti zastupcov MZP SR v Pracovnej skupine Rady EU pre medzindrodné
environmentalne otazky, v expertnych skupindch zriadenych pod touto pracovnou skupinou,
ako aj na samotnych klimatickych rokovaniach v rdimci UNFCCC.

Najblizsia klimaticka konferencia COP 25 sa uskutoéni v Santiagu, Cile v novembri
2019 alebo v januari 2020.

18



